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HƯỚNG DẪN 

Bổ sung một số nội dung về triển khai thực hiện chính sách nghỉ hưu  

trước tuổi và nghỉ thôi việc theo các Nghị định của Chính phủ:  

số 178/2024/NĐ-CP và số 67/2025/NĐ-CP  

 
 

Căn cứ các Nghị định số 178/2024/NĐ-CP1 và Thông tư số 01/2025/TT-

BNV2, thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh, sau khi phối hợp với Sở Tài chính và 

Bảo hiểm Xã hội tỉnh, Sở Nội vụ đã ban hành Hướng dẫn số 02/HD-SNV3. 

Ngày 15/3/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 67/2025/NĐ-CP4, Bộ 

trưởng Bộ Nội vụ ban hành Thông tư số 002/2025/TT-BNV5 và các Văn bản 

hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ Nội vụ: số 1814/BNV-TCBC6, số 2034/BNV-

TCBC7. 

Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại các Văn bản: số 2634/UBND-NC2 

ngày 28/4/2025 và số 2758/UBND-NC2 ngày 06/5/2025 về việc triển khai hướng 

dẫn của Bộ Nội vụ về thực hiện các Nghị định của Chính phủ; sau khi nghiên 

cứu các quy định, hướng dẫn có liên quan, Sở Nội vụ hướng dẫn bổ sung một số 

nội dung thực hiện chính sách nghỉ hưu trước tuổi, và nghỉ thôi việc theo các 

Nghị định: số 178/2024/NĐ-CP và 67/2025/NĐ-CP, như sau: 

1. Về xác định cơ quan, tổ chức, đơn vị trực tiếp thực hiện sắp xếp tổ 

chức bộ máy và xác định đối tượng áp dụng 

 
1 Nghị định số 178/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị. 
2 Thông tư số 01/2025/TT-BNV ngày 17/01/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về hướng dẫn thực hiện chính sách, 

chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ 

chức bộ máy của hệ thống chính trị. 
3 Hướng dẫn số 02/HD-SNV ngày 05/02/2025 của Sở Nội vụ triển khai thực hiện chính sách nghỉ hưu trước tuổi 

và nghỉ thôi việc theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động 

thuộc khối các cơ quan hành chính Nhà nước và các đơn vị sự nghiệp trực thuộc. 
4 Nghị định số 67/2025/ NĐ-CP ngày 15/3/2025 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định 

số 178/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, 

người lao động và lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị. 
5 Thông tư số 002/2025/TT-BNV ngày 04/4/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về sửa đổi bổ sung một số Điều của 

Thông tư số 01/2025/TT-BNV ngày 17/01/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về hướng dẫn thực hiện chính sách, 

chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ 

chức bộ máy của hệ thống chính trị. 
6 Văn bản số 1814/BNV-TCBC ngày 26/4/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn thực hiện Nghị 

định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ. 
7 Văn bản số 2034/BNV-TCBC ngày 05/5/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn thực hiện Nghị 

định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ.   
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Thực hiện theo Điều 1, Điều 2 Nghị định số 178/2024/NĐ-CP, được sửa 

đổi bổ sung tại khoản 1, khoản 2 Điều 1 Nghị định số 67/2025/NĐ-CP và các 

văn bản hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ Nội vụ: số 1814/BNV-TCBC và số 

2034/BNV-TCBC; trong đó, lưu ý một số nội dung sau:  

- Cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý; công chức, viên chức 

không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý; cán bộ, công chức cấp xã; người làm việc 

theo chế độ hợp đồng lao động một số loại công việc trong các cơ quan hành 

chính và đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp luật trước thời điểm 

ngày 15/01/2019 chịu sự tác động trực tiếp của việc thực hiện sắp xếp tổ chức 

bộ máy: được xác định theo tổ chức hành chính sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn vị 

hành chính, cụ thể: phòng nhập phòng thì cán bộ, công chức lãnh đạo, quản lý; 

công chức, viên chức, người lao động thuộc các phòng đó là đối tượng chịu tác 

động trực tiếp của việc sắp xếp; đơn vị hành chính cấp xã thực hiện hợp nhất, 

sáp nhập thì toàn bộ cán bộ, công chức của đơn vị hành chính cấp xã đó thuộc 

đối tượng chịu tác động trực tiếp.  

- Cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý8 làm việc tại các cơ 

quan, tổ chức, đơn vị không trực tiếp sắp xếp tổ chức bộ máy phải đảm bảo điều 

kiện tổng số lượng cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý cùng cấp 

thuộc phạm vi quản lý cao hơn so với quy định.  

-  Người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động một số loại công việc 

trong các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của 

pháp luật trước thời điểm ngày 15/01/2019 được xác định là đối tượng lao động 

hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP9. Số chỉ tiêu hợp đồng lao động sẽ 

được cắt giảm theo số lượng lao động hợp đồng nghỉ tinh giản tại các Nghị định: 

số 178/2024/NĐ-CP, số 67/2025/NĐ-CP của cơ quan, tổ chức, đơn vị và không 

giao bổ sung trong các năm tiếp theo.  

- Người làm việc trong chỉ tiêu biên chế và hưởng lương từ ngân sách nhà 

nước tại các Hội được Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ ở cấp tỉnh, ở cấp huyện 

bao gồm: cán bộ, công chức, viên chức trong độ tuổi lao động có quyết định của 

cơ quan có thẩm quyền phân công, điều động đến làm việc tại các Hội được 

Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ và người được tuyển dụng trong chỉ tiêu biên 

chế được cấp có thẩm quyền giao cho các Hội chịu tác động trực tiếp của việc 

sắp xếp, hợp nhất, sáp nhập tổ chức bộ máy tại các Hội.  

 
8 Theo quy định tại điểm g khoản 1 Điều 2 Nghị định số 178/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 (được sửa đổi, bổ 

sung tại Nghị định số 67/2025/NĐ-CP ngày 15/3/2025). 
9 Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện một số loại công việc trong cơ 

quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp. 
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- Cán bộ không đủ tuổi tái cử, tái bổ nhiệm: thực hiện theo hướng dẫn của 

Trung ương10 và tỉnh về việc xác định thời điểm đại hội các cấp, và độ tuổi tái 

cử, tái bổ nhiệm cấp ủy. 

- Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trực tiếp sử dụng cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động chịu trách nhiệm trong việc xác định số lượng 

và đối tượng được nghỉ; đồng thời phải xác định số lượng cán bộ, công chức, 

viên chức, hợp đồng lao động giữ lại tiếp tục bố trí công tác đảm bảo đáp ứng 

yêu cầu thực hiện nhiệm vụ, khối lượng công việc của từng vị trí việc làm, 

không ảnh hưởng đến hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị. 

2. Cách xác định thời gian và tiền lương để tính hưởng chính sách, 

chế độ 

Thực hiện theo Điều 5 Nghị định số 178/2024/NĐ-CP, khoản 3 Điều 1 

Nghị định số 67/2025/NĐ-CP,  Điều 3 Thông tư số 01/2025/TT-BNV, khoản 3 

Điều 1 Thông tư số 002/2025/TT-BNV và mục 4, 5 Văn bản số 1814/BNV-

TCBC; trong đó, lưu ý về thời điểm quyết định sắp xếp tổ chức bộ máy của cấp 

có thẩm quyền là thời điểm có hiệu lực của văn bản về sắp xếp tổ chức bộ máy, 

cụ thể: 

- Quyết định của UBND tỉnh quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và 

cơ cấu tổ chức của các sở, ban, ngành; Quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể 

các cơ quan, đơn vị; 

- Nghị quyết của HĐND cấp huyện về việc thành lập cơ quan chuyên môn 

thuộc UBND cấp huyện; 

- Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã; 

- Quyết định của cấp có thẩm quyền về sắp xếp tổ chức bộ máy các Hội 

được Đảng và Nhà nước giao nhiệm vụ. 

3. Hồ sơ thực hiện chế độ, chính sách 

Hồ sơ gồm 02 bộ (01 bộ gửi Sở Nội vụ, 01 bộ gửi Sở Tài chính): 

a) Tờ trình của cơ quan, đơn vị, địa phương (trong đó nêu rõ thuộc đối 

tượng tự nguyện nghỉ hoặc thuộc đối tượng đánh giá theo các tiêu chí và kết quả 

rà soát chất lượng để tinh giản); trong đó, đề nghị có nội dung khẳng định đối 

tượng đề xuất giải quyết chế độ, chính sách không thuộc các trường hợp chưa 

xem xét giải quyết theo Điều 4 Nghị định số 178/2024/NĐ-CP. 

 
10 Chỉ thị số 45-CT/TW ngày 14/4/2025 của Bộ Chính trị về đại hội đảng bộ các cấp tiến tới Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ XIV của Đảng. 
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b) Quyết định sắp xếp tổ chức bộ máy của cấp có thẩm quyền; Quyết định 

quy định chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức; Nghị quyết sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp huyện, cấp xã. 

c) Danh sách và dự toán kinh phí thực hiện chính sách, chế độ theo biểu 

số 1, 2 đính kèm Hướng dẫn này. 

d) Biên bản cuộc họp xét duyệt đối tượng nghỉ chính sách của cơ quan, 

đơn vị, địa phương (trong đó nêu rõ các nội dung: việc sắp xếp tổ chức bộ máy 

của cơ quan, đơn vị, địa phương; kết quả rà soát tổng thể chất lượng cán bộ, 

công chức, viên chức và người lao động thuộc phạm vi quản lý; xác định đối 

tượng tự nguyện nghỉ hay đối tượng qua đánh giá theo các tiêu chí và kết quả rà 

soát chất lượng để thực hiện tinh giản biên chế; ý kiến của các thành phần tham 

gia dự họp; kết quả cuộc họp). 

đ) Danh sách xác nhận biên chế quỹ tiền lương của đơn vị (có xác nhận 

của cơ quan có thẩm quyền); riêng đối với đối tượng là hợp đồng lao động: bổ 

sung xác nhận tại thời điểm ngày 01/01/2019. 

e) Quyết định/Thông báo kết quả rà soát, đánh giá của cơ quan, đơn vị. 

f) Hồ sơ của từng đối tượng: 

- Đơn đề nghị nghỉ hưu trước tuổi hoặc nghỉ thôi việc theo mẫu số 3 đính 

kèm Hướng dẫn này (đối với các trường hợp có đơn tự nguyện xin nghỉ); 

- Bản ghi quá trình đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc của người lao động có 

xác nhận của cơ quan bảo hiểm xã hội; 

- Quyết định tuyển dụng, bổ nhiệm hoặc phê chuẩn giữ chức vụ lãnh đạo, 

quản lý (đối với đối tượng là cán bộ, công chức, viên chức); hợp đồng lao động 

lần đầu theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP11; hợp đồng lao động sau khi ký lại 

theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP12 và hợp đồng lao động mới nhất; 

- Quyết định lương hiện hưởng và các quyết định về các khoản phụ cấp 

lương.  

Các nội dung khác tiếp tục thực hiện theo Hướng dẫn số 02/HD-SNV 

ngày 05/02/2025 của Sở Nội vụ. 

Trên đây là hướng dẫn bổ sung một số nội dung triển khai thực hiện chính 

sách nghỉ hưu trước tuổi và nghỉ thôi việc theo các Nghị định: số 178/2024/NĐ-

CP và số 67/2025/NĐ-CP, trong quá trình thực hiện, nếu có phát sinh khó khăn, 

 
11 Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công 

việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp. 
12 Nghị định số 111/2022NĐ-CP ngày 30/12/2022 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công 

việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp. 

 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-68-2000-nd-cp-thuc-hien-che-do-hop-dong-loai-cong-viec-trong-co-quan-hanh-chinh-nha-nuoc-don-vi-su-nghiep-47047.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-68-2000-nd-cp-thuc-hien-che-do-hop-dong-loai-cong-viec-trong-co-quan-hanh-chinh-nha-nuoc-don-vi-su-nghiep-47047.aspx
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vướng mắc đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương kịp thời phản ánh về Sở Nội 

vụ (qua Phòng Công chức, viên chức) để được hướng dẫn hoặc tổng hợp, báo 

cáo cấp có thẩm quyền xem xét, giải quyết./.   

 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh (b/c); 

- Sở, ban, ngành, đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh; 

- UBND các huyện, thành phố, thị xã; 

- Các Hội được Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ; 

- Lưu: VT, CCVC. 

 

 

 KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 
 

 

 

Mai Trường Sinh 
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